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MENSAGEM DE VETO 01/2021

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Nova Nazaré,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 63, inciso

IV, da Lei Organica do Municipio, decido VETAR Parcialmente o Projeto de Lei

Legislativo n.® 001/2020, de autoria do Poder Legislativo, o qual “Institui a Semana da

Cultura Indigena de Nova Nazaré e da outras Providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa da Vereadora autor do Projeto em
pauta, em pretender a Instituicio da Semana Indigena no Municipio, que, alias, é

mais que merecido, RESOLVO PELO VETO PARCIAL AO REFERIDO PROJETO

DE LEI, em razao desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagao

dos Poderes, sendo, portanto, inconstitucional, assim como contriario a Lei

Organica do Municipio de Nova Nazaré - MT, pelas razoes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES,

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, que seu
Art. 4°, traz em seu bojo uma inconstitucionalidade e a nao adequacao a Lei Organica

Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A funcao legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por consequéncia, ao
Poder Executivo cabe o exercicio da fun¢do de gestao administrativa, que envolve

atos de planejamento, direcao, organizacao e execucao.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo

legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de

iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Art. 4° do Projeto de Lei em
analise, pois, diz respeito a organizacdo e funcionamento da administracao
municipal, mais especificamente em obrigar o Municipio, a promover gastos com a
execucao do referido programa, como alimentacéo, transporte e todos os locais com

as devidas infraestruturas através de Secretarias.

Nesse sentido, por expressa previsao da Lei Organica do Municipio,
existem matérias que sua iniciativa competem privativamente ao Chefe do Poder

Executivo, assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 43, in verbis:

Art. 43° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria, e a que autoriza abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios ou subvencoes.

Paragrafo Unico - Nao serd admitido aumento da despesa prevista

nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto

no inciso IV, primeira parte.

Da anélise do artigo acima mencionado constato facilmente que
compete privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis
que disponham sobre aumento de despesas, portanto o Art. 4° do Referido Projeto de
Lei, cria ainda que de forma velada despesas nao previstas. Nesse sentido ja se

manifestou o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do

clausula de reserva,

Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a
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traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato

legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Ademais, ha varios julgados no mesmo sentido, vejamos:

TJ-PR - Acgao Direta de Inconstitucionalidade ADI 615521 PR Acdo Direta de Inconstitucionalidade
0061552-1 (T]-PR) Data de publicacgio: 09/11/1998 Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL CONCESSIVA DE ISENCAO SOBRE O
IMPOSTO MUNICIPALDE ~ SERVICOS DEINICIATIVADE EDIL USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITOPEDIDO PROCEDENTE E DEFESO A
CAMARA MUNICIPAL LEGISLAR PER SE, SOBRE MATERIA
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, SEM PROVOCACAO DESTE, SOB
PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em Relacao
ao Artigo 4°, uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia
para organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em
toda a atividade administrativa, até mesmo porque, qualquer que seja a acao,

culmina em obrigagdes e, consequentemente, aumento de despesas, como € o caso.

Portanto, a proposicio do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragao do
processo legislativo, pois, invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder

Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta nao s6 o dispositivo ja elencados, como também, um dos basilares principios

constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, o

I STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Segdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo:
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Pl‘lllClplO da Separacao dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A Separagao de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado
ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constitui¢ao Federal, onde resta claro
que, além de ser principio constitucional, é também cléusula pétrea, que é adotada
por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o

atinja deve ser tida por inconstitucional.

Rememoremos o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nio pode administrar. Cada
um dos 6rgaos tem missao propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a administracao; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
- Nesta sinergia de funcgdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de
funcdes é nula e inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara - como também toda deliberacao da Camara que
invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por
ofensivo ao principio da separagao de fungoes dos 6rgaos do governo local

(CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio?.

? (grifei).

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
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De igual sorte, cabe transcrever trecho da Ligdo do grande mestre, José

Afonso da Silva:

Sao esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os

trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do

Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses Orgios se

subordinarem ao principio da harmonia, que nao significa nem o dominio

de um pelo outro, nem a usurpacao de atribuicdes, mas a verificacao de que

ente eles hd de haver consciente colaboracdo e controle reciproco gque, alias,

integra o mecanismo, para evitar distor¢oes e desmandos. A desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem atribui¢des, faculdades e prerrogativas

de um em detrimento de outro?. (grifei)

Nesse diapasdo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que, equivalem, na pritica, a
verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes. Sendo essa, a situacdo verificada no Projeto de Lei em
aprego.

Ressalta-se que, nem mesmo a promulgacao e sancdo do Projeto o

" tornariam eficaz, posto que o vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em

sua origem:

A sancio do projeto de lei nao convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpaciao do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do

Chefe do Poder Executivo, mediante san¢dao do projeto de lei, ainda quando

dele seja a prerrogativa usurpada, niao tem o condao de sanar o vicio radical

da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula n. 5/STF. Doutrina.

Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ
de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2113, Rel. Min. Céarmen Licia,
(é julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.

3 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 4* edigdo. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007
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Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, D] de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenério, DJ de 25-5-01. (grifo

nosso).

Verifica-se ainda, que, o Art. 4° do Projeto de Lei sob exame, nio traz a
indicagao, nem mesmo de forma genérica, dos recursos disponiveis que irdo suprir as
despesas que o Municipio tera para coloca-lo em pratica, contrariando, deste modo, o

artigo 118 da Lei Organica do Municipio de Nova Nazaré, que assim dispoe:

Art. 118° - Nenhuma Lei que crie ou aumente despesa sera executada

sem que dela conste a indicacio do recurso para atendimento do

correspondente encargo.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, por lei ordinaria
municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Dessa forma, o Art. 4° Projeto de Lei Legislativo n.° 01/2021 ndo pode
ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da
ilegalidade.

Quanto ao Veto Parcial, a Propria Lei Organica traz essa Possibilidade,

~ vejamos:

Art. 46°- Aprovado o Projeto de Lei, serd este enviado ao prefeito,
que aquiescendo o sancionara.

§ 1° - O Prefeito considerando o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data do recebimento e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maiorias absoluta dos Vereadores, em escrutinio
secreto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangerd o texto integral de artigo,
paragrafo, de inciso ou de alinea.
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Portanto, e juridicamente plausivel o Veto Parcial ao Art. 4° do Projeto

de Lei Legislativo 01de 11 de janeiro de 2021.

Diante do exposto, em razao de padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal e decido vetar o Art. 4° do Projeto de Lei Legislativo

n.° 001/2021.

Gabinete do Prefeito, Nova Nazaré aos 12/04 /2021

Préefeito Municipal
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